关于郏县2021年财政决算和

2022年上半年财政预算执行情况的报告
—2022年8月24日在县十六届人大常委会第三次会议上

县财政局局长  范宗锋

县人大常委会：

我受县人民政府委托，向会议报告2021年全县财政决算和2022年1—6月份财政预算执行情况，请予审议。

一、2021年财政决算情况

（一）一般公共预算决算情况。一般公共预算收入120010万元，上级补助收入214481万元，上年结余3792万元，调入资金5227万元，债务转贷收入15500万元；一般公共预算支出255933万元，上解上级支出18902万元，债券还本支出5915万元，补充预算稳定调节基金17720万元，年终预算结余（结转下年支出）60540万元。具体情况见附表一。

需要说明的是，2022年4月28日在郏县第十六届人民代表大会第一次会议上报告的2021年一般公共预算支出完成数是310097万元，采用的支出口径是权责发生制。在编制2021年财政总决算时，按照财政部要求，支出口径改为收付实现制，2021年一般公共预算支出决算数是255933万元，支出口径的改变导致两种核算办法支出数额存在差异，也直接影响了2021年的年终结余。政府性基金预算同样如此。自2022年起，支出口径全面采用收付实现制，上半年预算执行情况同2021年同期相比，普遍下降。

（二）政府性基金预算决算情况。政府性基金预算收入101747万元，上级补助收入8296万元，上年结余3304万元，调入资金1893万元，债务转贷收入79900万元；政府性基金预算支出110965万元，上解支出85万元，调出资金5227万元，债务还本支出4260万元，年终政府性基金结余74603万元。具体情况见附表二。

（三）社会保险基金预算决算情况。社会保险基金预算收入19058万元，上年结余45914万元，社会保险基金预算支出13524万元，年底结余51448万元。具体情况见附表三。

二、2022年上半年财政预算执行情况 

（一）一般公共预算执行情况。县十六届人大一次会议批准的2022年全县一般公共预算收入为130800万元，1-6月份实际完成81052万元，占年初预算的62.0%，高于序时进度12个百分点；同比增收16742万元，增长26.0％。其中：税收收入完成59279万元，税收收入占一般公共预算收入比重为73.1%。县十六届人大一次会议批准的2022年全县一般公共预算支出为354857万元，执行中加上上级补助，调整预算为369331万元。1-6月份实际完成171829万元，占年度调整预算的46.5%。       

县十六届人大一次会议批准的2022年县本级一般公共预算收入为65250万元，1-6月份完成52757万元，占年度预算的80.8%。县十六届人大一次会议批准的2022年县本级一般公共预算支出为324692万元，执行中加上上级补助，调整预算为339166万元。1-6月份完成146932万元，占调整预算的43.3%。

具体执行情况见附表四至附表七。

（二）政府性基金预算执行情况。县十六届人大一次会议批准的2022年我县政府性基金收入预算为70710万元，1-6月份实际完成25473万元，占年度预算的36.0%。县十六届人大一次会议批准的2022年我县政府性基金支出预算为158555万元，执行中加上上级补助，调整预算为192270万元。1-6月份实际完成46041万元，占调整预算的23.9%。具体执行情况见附表八、九。

（三）社会保险基金预算执行情况。县十六届人大一次会议批准的2022年我县社会保险基金收入预算为20642万元，1-6月份完成6797万元，占年度预算的32.9%。县十六届人大一次会议批准的2022年我县社会保险基金支出预算为13398万元，1-6月份完成6825万元，占年度预算的50.9%。具体执行情况见附表十。
（四）我县地方性政府债务情况。2022年省财政厅核定我县政府债务限额402569万元，其中：一般债务88788万元，专项债务313781万元。截止6月底，我县政府债务371040万元，其中：一般债务88424万元；专项债务282616万元。政府债务运行在合理区间。

三、2022年上半年财政工作开展情况

今年上半年，县财政局认真贯彻落实县委、县政府决策部署和县人大确定的工作目标，提能力、转作风，努力克服经济下行和新冠疫情叠加影响，紧扣年度工作目标，攻坚克难、只争朝夕，推动财政工作迈上新台阶、实现新突破，为我县经济社会高质量发展提供了坚实的财政保障。
（一）凝心聚力抓征管。1-6月份，全县一般公共预算收入完成81052万元，其中：税收收入完成59279万元，税比73.1%，居全市六县市第一。实现了时间任务“双过半”。一是狠抓组织收入。坚持综合治税，调整充实10个专业领域企业服务工作专班，进一步加大各专业领域税种的征收力度，重点抓好矿产资源税、水资源税、加油站税收的征收管理。全面推行非税票据电子化，强化非税收入日常管理。定期召开收入推进会，密切关注收入动态，及时分析研判，做到“旬保月、月保季、季保年”。二是创新征收举措。出台缴纳商品房契税财政奖补政策，征缴契税3450万元，涉及4000余户，在增加财政收入的同时也为群众办了实事。联合国土、公安、税务等部门，成立产业集聚区协税护税工作专班，制定税收清欠工作方案，对区内企业历史欠税行为进行清理清查，上半年累计清收欠税520.87万元。三是加强财源建设。深入开展“万人助万企”，精准落实减税降费、留抵退税等惠企政策，激发市场主体活力。支持招商引资和产业集聚区“二次创业”，围绕装备制造、医药制品、绿色食品等主导产业和乡镇特色产业，加快形成新的经济增长点，培育优质税源，为经济发展“蓄能”。
（二）突出重点保民生。聚焦“一老一小一青壮”，持续推动普惠性、基础性、兜底性民生政策落实，让每个家庭、每位群众更加真切的感受到党的温暖、发展的质感。上半年，全县一般公共预算支出17.2亿元，其中民生支出13.3亿元，占总支出的77.3%。一是拨付907万元，用于常态化疫情防控，确保全县人民身体健康和生命安全。二是拨付4748.9万元，用于教育公用经费、困难家庭资助、助学金等，支持教育优先发展。三是拨付35066.9万元，用于耕地地力保护补贴、农田建设、水利发展、移民后期扶持、优势特色产业集群项目、畜牧业发展、农机购置等，落实支农强农惠农政策，支持农业农村生产发展。四是拨付18740万元，用于机关事业单位养老、城乡居民养老、高龄补贴等，完善推进全民养老体系。五是拨付2327万元用于乡村两级卫生基本药物资金、基本公共卫生服务等，支持医疗卫生事业发展。六是拨付资金7256万元，用于城乡医疗救助、困难群众救助、残疾人两项补贴、优抚对象补助等，帮扶弱困群体。七是投入乡村振兴衔接资金11236万元，持续巩固拓展脱贫攻坚成果。
八是下达上级资金783.5万元，用于公共文化服务体系建设，文化馆、图书馆及乡镇文化站免费开放，文物保护专项资金等，促进科技文化事业发展。九是下达上级政法转移支付资金1182万元，用于政法办案经费和业务装备经费，为全县社会大局稳定提供保障。
 （三）多方筹措促发展。抢抓国家积极有效财政政策机遇，争取项目资金，创新扩宽融资渠道，助推县域高质量发展跨越赶超。一是坚持项目为王，科学谋划包装项目，积极争取上级政策性项目124个、资金112722万元，争取到位专项债券项目10个、资金71400万元。二是发挥投融资平台公司作用，元至6月份融资10.01亿元，累计融资余额58.22亿元，有效解决了全县重大项目建设资金难题。三是规范推进PPP项目落地实施。全县进入财政部管理库项目5个，总投资32亿元。特别是总投资18.49亿元的郏县棚户区改造PPP项目，成功进入财政部PPP项目管理库，既开创了我省同类项目进入财政部管理库的先河，也为全省棚改类PPP项目的社会资本融资模式提供了可复制可推广的经验。四是积极与省农发行沟通协调，盘活我县污水处理厂资产和农村安全饮水管网资产，采用“购建贷”融资模式，历时3个月，成功融资贷款4.5亿元，为县域发展提供了财力支撑。五是全市唯一、争取2022年河南省美丽乡村重点县试点，省财政将奖补资金1亿元，加快美丽乡村建设，改善人居环境，擦亮乡村振兴底色。六是全市唯一、获得省财政厅优势特色产业重点绩效考评优秀奖励资金2000万元，支持衔接推进乡村振兴产业发展。

（四）深化改革提质效。以推动财政治理法治化、规范化、专业化为主线，深化财政体制改革，完善工作制度机制，提升财政管理水平。一是落实过紧日子要求。制定出台《中共郏县县委办公室 郏县人民政府办公室关于进一步勤俭节约坚持过紧日子的通知》，从严从紧控制“三公”经费和会议费、培训费等支出，大力压减一般性支出和非急需、非刚性项目支出，把有限的财力用在刀刃上。坚持把“三保”放在财政支出的优先位置，预算优先安排、资金优先拨付、库款优先保障、风险优先化解，兜牢“三保”底线。上半年，全县公教人员工资及时足额发放，重点领域和重大项目建设保障有力。二是推进预算管理一体化。按照省市要求，组织全县203个预算单位使用预算一体化系统，实现了财政资金从预算编制、预算执行到会计核算的全过程追踪监管，全面构建更加规范、安全、高效的财政资金运行体系。三是加强预决算公开。科学编制部门预算，积极推行预决算及时公开，上半年组织县本级70家预算部门（一级）、187个所属预算单位（二级）在郏县政府网站上集中公开2022年部门预算信息，公开率100%。四是扩大“一卡通”发放范围。惠民惠农财政补贴资金“一卡通”发放项目扩大至40个，发放资金14758.54万元，惠及627527人（次）。五是管好用好中央直达资金。持续落实常态化财政资金直达工作机制，加强直达资金使用管理，安排中央直达资金76172.31万元，100%用于“三保”领域，助力财政资金提升效益，为经济社会平稳、有序增长保驾护航。
（五）强化监督防风险。增强忧患意识，树立底线思维，实现财政安全、平稳运行。一是加强预算绩效管理。组织业务部门和预算单位加强业务培训。落实县级预算绩效管理办法，加强配套管理，建立涵盖“事前-事中-事后”的绩效管理制度体系，强化预算绩效目标设置与审核、绩效评价、评价结果应用和信息公开，全方位、全过程、全覆盖做好预算绩效管理。二是加强预算投资评审。完成项目评审52个，送审金额5.69亿元，审定金额5.09亿元，审减资金0.6亿元，审减率10.51%，增收节支效果明显。三是严格政府采购管理。发布政府采购项目信息公告53项，采购预算资金3.49亿元，实际采购金额3.39亿元，节约资金1025万元，最大限度节约了政府财政资金。四是加强国有资产管理。积极向县人大报告国有资产管理情况。审批资产购置业务128笔，金额1.09亿元；办理资产处置业务7笔，处置资金全部上缴财政专户，有效防止国有资产流失。五是防范化解政府债务风险。加强政府债务管理，坚持“堵暗道”和“修明渠”相结合，拓宽规范政府举债融资渠道，加强政府隐性债务风险监测，稳妥有序化解隐性债务，确保政府债务在合理区间运行。六是加强财政监督检查。积极开展各项财政监督检查工作，加大民生资金及专项资金监督力度，确保财政政策有效落实和财政资金安全、规范使用。
在看到成绩的同时，我们也要对目前财政工作面临的严峻形势保持清醒的认识。一是受经济下行压力和新冠疫情叠加影响，再加上国家出台的一揽子惠企纾困政策，财政收入目标完成压力较大。二是全省财政直管县改革范围扩大，现金调度困难；再加上民生政策提标扩面，个别PPP项目、政府专项债进入偿债高峰期以及暂付款的消化清理，新增财力无法满足刚性支出需求，财政控支出、保平衡压力越来越大，守“三保”底线风险增大。

四、2022年下半年财政工作安排
下半年，县财政局将持续提升能力作风，将继续全面落实县委、县政府决策部署，发挥财政职能，全力支持县域经济社会高质量发展，重点做好以下几个方面的工作：

（一）狠抓财政增收，做大财政蛋糕。进一步压实征管主体责任，会同税务部门督促指导各乡镇加大收入征管力度。继续落实综合治税工作机制，充分发挥专业领域企业服务工作专班作用，进一步加大征收力度。每月召开一次组织收入推进会，科学把握收入形势，认真分析研判，及时解决组织收入过程中存在的问题，确保税收应收尽收，按进度均衡入库，确保全年目标任务顺利完成。

（二）聚焦项目争取，提升保障能力。坚持“项目为王”，组建政府专项债券项目谋划工作专班，进一步明确各相关单位工作职责，紧紧抓住国家全面加强基础设施建设政策窗口机遇期，持续谋划好、包装好专项债券项目。同时积极谋划其他政策性项目，努力争取上级政策性项目资金13亿元，政府专项债券资金10亿元，缓解县域财力不足，推动县域高质量跨域赶超发展。

（三）盘活存量资产，拓宽融资渠道。认真研究《国务院办公厅关于进一步盘活存量资产扩大有效投资的意见》精神，积极盘活交通、水利、保障性租赁住房、产业园区、仓储物流、旅游等领域长期闲置资产，发挥平台公司国有资本投资、运营公司功能作用，通过协议转让、无偿划转、资产置换、联合整合等方式，吸引社会资本和金融资本参与新项目投资，弥补我县发展资金不足难题。

（四）落实过紧日子要求，集中财力办大事。认真贯彻落实习近平总书记关于“党和政府带头过紧日子”的重要指示批示精神和省、市、县关于进一步勤俭节约坚持过紧日子的通知要求，树牢“过紧日子”思想，勤俭节约办一切事业，进一步严格财政支出管理，调整优化支出结构，强化财政资源统筹使用，守牢“三保”底线的同时，集中财力保障全县重点工作和各项决策部署落地落实。

主任、各位副主任、各位委员：下半年的财政工作时间紧迫，任务艰巨，县财政局将在县委、县政府的坚强领导下，在县人大常委会的关心支持下，以“咬定青山不放松”的韧劲，“不破楼兰终不还”的拼劲，只争朝夕加油干，不负韶华再出发，真抓实干、奋勇争先，努力完成各项财政工作目标任务，以优异的成绩迎接党的二十大胜利召开！

报告完毕，请予审议。

名词解释
1.上级补助收入。反映上级政府财政按照财政体制规定或因专项需要补助给本级政府的款项，包括：返还性收入、一般性转移支付收入、专项转移支付收入。

2.债务转贷收入。反映本级政府收到上级政府转贷的债务收入。

3.上解上级支出。反映本级政府按照财政体制、专项政策对上级政府的上解支出。

4.债务还本支出。反映本级政府归还债务本金所发生的支出。

5.权责发生制。也称应计制或应收应付制。它是以权利或责任的发生与否为标准，来确认收入和费用。不论是否已有现金的收付，按其是否体现各个会计期间的经营成果和收益情况，确定其归属期。就是说凡属本期的收入，不管其款项是否收到，都应作为本期的收入；凡属本期应当负担的费用，不管其款项是否付出，都应作为本期费用。反之，凡不应归属本期的收入，即使款项在本期收到，也不作为本期收入；凡不应归属本期的费用，即使款项已经付出，也不能作为本期费用。
6.收付实现制。也称现金制。它是以现金收到或付出为标准，来记录收入的实现或费用的发生。就是说按收付日期确定其归属期，凡是属本期收到的收入和支出的费用，不管其是否应归属本期，都作为本期的收入和费用；反之，凡本期未收到的收入和不支付的费用，即使应归属本期收入和费用，也不有作为本期的收入和费用。

7.增值税留抵退税。留抵税额，简单可理解为当进项税额大于销项税额时，即出现了留抵税额。进项税指的是纳税人在购进货物、无形资产或者不动产等时候支付的增值税额；销项税，则指销售时收取的增值税额。增值税留抵税额通常会转接到下一个税务周期，在下一个税务周期来抵扣增值税。为进一步加大增值税留抵退税政策实施力度，着力稳市场主体稳就业，从2022年开始，国家简化了增值税留抵税额退还范围以及流程。




